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A numerus clausus latin szészerkezet, jelentése: zart szam. A magyar nyelvben azonban van
egy masik, ennél joval szlikebb és konkrétabb jelentése is: zsid6 szarmazasu diakok szamanak
drasztikus korlatozasa a magyar felsGoktatasban. A térvényt 1920-ban hoztak, de mar
1928-ban mddositottdk: emelték a “zart szamokat”. Vajon miért volt sziikség erre a
diszkriminaciéra, s ha mar szikség volt, miért kellett enyhiteni? A valaszok a Horthy-rendszer
nemzetkdzi meghatarozottsaganak és a zsidésaghoz valé ambivalens viszonyanak a
megértéséhez visznek kbdzelebb.

A 20. szazad elején Eurdpa-szerte jelentésen megnétt az egyetemekrdl kikerilé diplomasok
szama, s ez sok orszagban gondot okozott, mivel a magasabb képzettséget igényld allasok
mennyisége nem valtozott ezzel ardnyosan. A problémat a felsGoktatasi intézmények felvételi
keretszamainak korlatozasaval probaltak orvosolni. E tendencia Magyarorszagon mar az elsé
vilaghaboru elétt mutatkozott, a helyzet azonban csak 1918 utan valt igazan valsagossa. Az
elcsatolt terlletek k6zalkalmazottai és a magyar szarmazasu értelmiség jelent6s része az
anyaorszagba aramlott, amelynek felvevéképessége ezen a téren az allamterlet
csokkenésével és a gazdasag 6sszeomlasaval minimalisra sz(kult. A menekullteken kivil a
frontrdl visszaérkezett, politikailag jelentés mértékben radikalizal6dott didkok is megjelentek az
egyetemeken. A kiélez6d6 konkurenciahelyzetben a keresztény-nemzeti kbzéposztalyhoz
tartoz6 diakok — tanaraik és a kézhangulat hathatdés tamogatasaval — zsidé szarmazasu tarsaik
ellen fordultak.

A kirekesztés igénye

A szazadfordul6tol kezdve a zsidésag aranya — magas foku urbanizaltsaguk és emancipaciojuk
kdvetkeztében — robbanasszerlien emelkedett az ertelmiségi palyakon: 1920-ban mar az
egyetemet végzettek 22,4%-at tették ki, mig az orszag lakossaganak mindéssze 5,9%-at érték
el. Kiléndsen magas volt a szamuk az orvosi €s jogi karokon, illetve a miegyetemen. A
feler6sddé antiszemitizmus masik oka a zsido értelmiségiek jelentds szerepvallalasa volt az
1918-19-es forradalmakban, amelyek leverése utan a kollektiv bldnbak szerepe harult a
zsidésagra. igy nem meglep6, hogy 1919 6szén a felheccelt és egzisztencialis problémakkal
kiszk6d6 ,keresztény” diakok mindent megtettek, hogy a zsidokat kiszoritsdk az egyetemekrdl.
A konszolidalédé ellenforradalmi kormanyzat is ugy keresett orvossagot az értelmiség
gondjaira, hogy a bazisat alkotd jobboldali érzelm( kézépréteget tamogassa és potencialis
ellenfeleit kirekessze a magasabb képzettséget kdveteld allasokbdl. Ezt a célt szolgalta a
kdzkeletlien numerus clausus térvény néven ismert 1920. évi XXV. térvény, amelyet a
Teleki-kormany 1920. szeptember 28-an |éptetett életbe.
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A négy paragrafus kézll az elsd ugy rendelkezett, hogy a tudomanyegyetemekre, a
mUegyetemre, a budapesti egyetem kdzgazdasag-tudomanyi karara €s a jogakadémiakra ,az
1920/21-ik tanév kezdetétdl csak oly egyének iratkozhatnak, kik nemzeth(iség és erkélcsi
tekintetben feltétlentl megbizhatdak, és csak olyan szamban, amennyinek alapos kiképzése
biztosithatd”. A felvehetdk szamat az illetékes kar javaslata alapjan a vallas- és kézoktatastgyi
miniszter allapitotta meg. A masodik paragrafus a felsébb évesek szerzett jogait biztositotta, ha
a nemzeth(liség és erkdlcsi megbizhatdésag kettés kdvetelményének megfeleltek. A harmadik
paragrafus, amely a karok kezébe adta a beiratkozashoz benyuijtott folyamodvanyok
elbirdlasanak jogéat, az engedélyezés kriteriumai kdzo6tt hangsulyozta: arra is figyelemmel kell
lenni, hogy ,az orszag terlletén lakd egyes népfajok és nemzetiseégekhez tartozé ifjak
aranyszama lehetéleg elérje az illeté népfaj vagy nemzetiség orszagos aranyszamat, de
lehetbleg kitegye annak kilenctized részét”.

Bar a szbveg nem utalt a zsidésagra, a térvény végrehajtasi utasitasanak labjegyzetében kilon
nemzetiségnek tiintették fel 6ket, a felvétel elbiralasat pedig az egyetemi karok professzorainak
kezébe adtak, ahol ekkor szélsGjobboldali szellem uralkodott. Bar a térvény indoklasaban és
késbbbi kormanyparti védelmében is mindig a szocialpolitikai magyarazat (az értelmiségi
tulképzés megakadalyozasa) jatszotta a f6 szerepet, a gyakorlati megvaldsitas inkdbb az
alkotdk ,hatsd szandékat” igazolta. Mikbézben az egyetemi hallgatok Iétszama nem csdkkent a
huszas években, a zsid6 szarmazasu diakok aranya az 1918-19-es 36,1%-rél az 1927-28-as
tanévre 8%-ra esett vissza. Legszigorubban a zsufolt budapesti karokon jartak el, ahol a
legmagasabb volt a zsidd hallgatok szama, illetve amelyek irant a keresztény ifjusag is a
legnagyobb érdeklédést tanusitotta. A vidéki egyetemeken jéval liberélisabban kezelték a
numerus clausus rendelkezéseit.

Ez a terlletileg eltéré viszonyulas a térvény szelleméhez j6l mutatja, hogy bar 1920-ban a
keresztény-nemzeti k6zéposztaly viszonylag egységesen tamogatta a térvényt, az indulatok
lecsillapultaval a mérsékeltebb gondolkodasuak keriltek elbtérbe a szélsGséges erék rovasara.
1925-6t kdvetéen mind jobban megérett a helyzet a numerus clausus enyhitésére, féként
zsidoellenes élének legalabb latszolagos elvételére. A pénzigyi helyzet megszilardulasabol
kdvetkezb szerény gazdasagi féllendllés valamelyest javitotta a diplomasok helyzetét, és az
egyetemeken is enyhult a széls6jobboldali hangulat. Ennek ellenére, amikor a modositas
kérdése el6szor felmerllt 1925-26 forduldjan, a kormanyparti képviselék 80-85%-a a
valtoztatas ellen foglalt allast.

A Népszovetseg fellépése

Bethlen Istvan miniszterelndk és Klebelsberg Kund kultuszminiszter még a térvény revizidja
el6tt sort kivant keriteni a keresztény-nemzeti k6zéposztaly alapjat képez6 kdzalkalmazotti
réteg megerd@sitésére. Ezt szolgalta az 1927. évi 14. tdérvénycikk is, amely a kdzalkalmazottak
gyermekeinek kivant 6sztdndijat juttatni, tdmogatta a kbzépiskolai tanarok képzéseét, egyben
kiegészitette az iranyitott elitképzés klebelsbergi programjat. A térvény médositasahoz a déntd
|6kések végul kalfoldrdl érkeztek.

A kulfoldi zsidosag egyes szervezetei, fo6ként a francia Alliance Israélite Universelle és két angol
szervezet, a Joint Foreign Comittee of the Jewish Board of the Deputies és az Anglo-Jewish
Association a térvény megszuletése 6ta mar tébbszdr féllépett a Népszdvetségben a magyar
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numerus clausus ellen, mondvan, az ellentétben all a trianoni békeszerzédés kisebbségek
védelmére vonatkozo részének 54., 55. és 58. paragrafusaval, amelyek kimondjak a kilénbdz6
kisebbségek egyenldségének és vallasszabadsaganak védelmét. Ugylikben megfeleld
tamasznak bizonyult Lucien Wolf angol ujsagird, aki mint a Nemzetek Szdvetsége Menekultigyi
Fébiztossaga tanacskoz6 bizottsaganak alapitéja és tagja, gondoskodott a téma napirenden
tartasarol. A nemzetkdzi szervezet haromtagu bizottsdga 1925. december 12-én napirendre is
tlizte a magyarorszagi zsidé kisebbség sérelmét. Az ilésen Klebelsberg vallas- és
kbézoktataslgyi miniszter a magyar kormany allaspontjat képviselve elismerte a térvény

akkor kerllhet sor valtoztatasra, ha a k6zéposztaly anyagi viszonyaiban kedvez6 fordulat all be.
A bizottsag ezek utan elfogadta, hogy a numerus clausus rendelkezés a szikség altal diktalt
atmeneti intézkedeés, ezért haladékot adott Magyarorszagnak a médositasra.

A kultuszminiszter, a kormany készségét bizonyitandd, az 1926-os tanévre elrendelte, hogy a
felvehetd zsidd hallgatok aranyat ne a tényleges Iétszamhoz, hanem az 6sszes évfolyamra
megadott kerethez viszonyitsak, és a kikeresztelkedetteknek a keresztényekkel egyenlé
elbiralast igért. Ugyanakkor a térvény médositasanak — két okbdl is — halasztasat javasolta
Bethlennek. Egyrészt nem kivant modot adni arra, hogy a szélséjobb valasztasi jelszoként
hasznélhassa fel a numerus clausus kérdését az 1926. decemberi valasztdsokon, masrészt el
akarta kerilni annak latszatat, hogy kdlcsénds egyezkedésbe bocsatkoztak Lucien Wolffal és a
hazai zsidésaggal. A zsidd szervezetek Ujabb beadvanya utdn azonban a Nemzetek
Szbvetségének illetékes bizottsaga csak 1927. november végeéig adott haladékot Bethlenéknek
a numerus clausus megfeleld revizidjara.

Bethlen Istvan, miutan genfi targyalasain ismét igéretet tett a térvény modositaséara, az
Egységes Part 1927. oktober 19-ei értekezletén jelentette be dbntését: ,E tdérvény intenciojat,
szocialpolitikai jelent6ségét megsziintetni ugyan nem akarjuk, de ki kell kiisz6bdIni belble
azokat az intézkedéseket, amelyek a magyar allampolgarok egy részénél mar évek o6ta igen
nagy visszatetszést és ellenszenvet valtottak ki, s amely kérdés a Népszdvetség elbtt is széba
kerult.” Masnapi sajtonyilatkozataban Klebelsberg a kévetkezbket flizte ehhez: ,Mindenekel6tt a
térvény harmadik szakaszat fogjuk hatalyon kivil helyezni, amely a hazai zsidésag szemében
allandé sérelem, mert azt mint nemzeti kisebbséget kezelik. [...] Ha az elszakitott tertileteken
él6 magyar kisebbségek mostoha helyzettikrél és sérelmeikrél panaszkodnak, mindig a
numerus claususrol sz6lé magyar térvényre térténik hivatkozas olyan értelemben, mintha
felekezeti kisebbségeinkkel mi is igazsagtalanul bannank.” A miniszter okfejtése szerint a 3.
paragrafus 3. bekezdése ,nincs szerencsésen fogalmazva”, ezért ugy tdnik, mintha nem lenne
6sszhangban a trianoni kisebbségvédelmi cikkelyekkel, s egyébként sincs szerves
Osszefliggésben a térvény szocialpolitikai céljaival.

A bejelentésnek vegyes fogadtatasa volt. A Népszava kommentarja szerint ,azt a korlatot,
amelyen a zsid6sag az egyetemek elétt félbukott, ezutdn nem nevezik majd nyiltan és 6szintén
felekezeti, hanem szocidlis korlatnak”. A jobb és a széls6jobb heves tiltakozassal fogadta a
valtoztatas lehet6ségét, s a befolyasuk alatt allé diakszervezetek oktdber 24-ét6l folyamatos
rendbontasokkal, a zsido hallgatok eltavolitasaval, esetenként megverésével hivtak fel magukra
a figyelmet. A baloldal a parlamentben tébbszdr szbva tette az egyetemen lezajlé botranyos
jeleneteket, de a kormany ezuttal célszerdtlennek tartotta a ,tulsagos szigor” alkalmazasat a
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renitens fiatalokkal szemben.

A kompromisszum jegyében

A kormany mindazonaltal ugy itélte meg, hogy a numerus clausus médositasa kulpolitikai
okokbol nem szenvedhet tovabb késedelmet, s Bethlen november 16-an mar ismertette is az
1920. évi XXV. tc. 3. § harmadik bekezdésének mddositasara Klebelsberg altal kidolgozott
szbvegvaltozatot: ,az engedély megadasanal a nemzeth(liség és erkdlcsi megbizhatésag
kovetelményei mellett egyfeldl a felvételt kér6 megel6z6 tanulméanyi eredményeire, illetve
szellemi képességeire, masfeldl arra is figyelemmel kell lenni, hogy elsésorban a hadiarvak és a
harctéri szolgalatot teljesitettek gyermekei, tovabba a kdzalkalmazottak és a kulénféle
foglalkozasi agakhoz (mez6gazdasaghoz, iparhoz, kereskedelemhez, szabadfoglalkozdshoz
stb.) tartozdk gyermekei az ezen foglalkozashoz tartozék szamanak és jelentéségének
megfelel6 ardnyban jussanak a féiskolakra, és a félvettek szama az egyes térvényhatdésagok
kdzt is igazsagosan osztassék fel. A vallas- és kdzoktatasigyi miniszter felligyel arra, hogy
ezek a szabalyok megfeleléen alkalmaztassanak.”

A miniszterelndk két okot sorolt fel, amiért a numerus clausus térvényt tovabbra is fenn kell
tartani. Az elsé a jol ismert szociélpolitikai érvelés volt, amely az értelmiségi tultermelést hivatott
megakadalyozni, és amelyre kilénleges helyzetiink (Trianon) miatt tovabbra is sziikség van. A
masik, a pedagogiai inditék szintén megtalalhatdé az 1920-as térvényszdévegben: csak annyi
diakot szabad felvenni, amennyinek az alapos kiképzése biztosithat6. Tehat a térvény egésze
maradt volna, csak az a bizonyos rész valtozott, mely félreértésekre adhatott okot, €s mivel
utélagos betoldas, ,az 6tletszerl térvényalkotas jellegével bir s a térvény eredeti strukturajahoz
nem is tartozik hozz4”. November 17-én az Egységes Part tlésén Bethlen miniszterelndk
kijelentette: oly fontosnak tartja e Iépést, hogy a kormany ,allasat kéti e javaslathoz”, és kérte, a
part tegye annak megszavazasat kbtelezdve.

A jobboldal nagy része viszonylagos megnyugvassal tekintett a térvényjavaslatra, még a
szélssegesek is csdkkend ellenalldssal fogadtak az addigra ,ugyszélvan egyetlen
ellenforradalmi vivmany” mérséklését. Remeénykedtek, hogy a végrehajtas, az egyetemi ifjusag
és a tanarok biztositjak a numerus clausus eredeti intenciéjanak megvaldsulasat. Az
egyetemeken ekkor is voltak kisebb rendzavarasok, de Bethlen december 2-an az eredeti
szbveget vitte magaval Genfbe, ahol megbizottjanak Lucien Wolfot is sikerllt meggydznie a
maodositas johiszemiségérdl.

Az orszaggyllésnek november 18-an beterjesztett térvényjavaslat napirendre keriilése ezek
utdn mar nem tlnt annyira sirgésnek, igy a képvisel6hazi vitara 1928. februar 9—28. kézott, a
fels6hazi targyalasra pedig marcius 13—14. k6z6tt kerQlt sor. A parlamenti vitaban a baloldal a
mabdositd javaslat kétértelmliségét hangsulyozta. A liberdlis érvelés szerint a numerus
clausussal kapcsolatban a f6 probléma addig sem a térvény szdvegebdl, hanem a gyakorlatbdl
adodott, ugyanis mig a harmadik paragrafus fajrél és nemzetiségrél beszélt, az egyetemeken
ezt egy hitfelekezet karara alkalmaztak. Ezért egy formai mddositassal nem lehet a helyzetet
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megvaltoztatni. Ugy vélték, a numerus clausus nem oldotta meg sem a zsidokérdést, sem a
magyar kdzeposztaly védelmét, mert gyengitette a magyarsag 6sszefogasat, €s nem
kényszeritette a keresztény ifjakat gazdasagi palyakra.

A jobboldali biralok természetesen a széveg valtoztatasaval a torvénynek a keresztény
kbézéposztalyt vedd, a zsidosag ternyerését akadalyozd szerepét lattak megszinni. Tagadtak,
hogy a numerus clausus megsértené a békeszerzédést, mivel a felvétel korlatozasara Trianon
kdvetkezmeényeként és az egyetemek szlik befogadoképesseége miatt szilkség volt, s a zsidok
sem foglalhattak el aranyszamuknal nagyobb helyet a magyarok sérelme nélkil. Elégtelennek
tartottdk a nemzeti k6zéposztaly preferalasat, s azt allitottak, gazdasagi téren forditott numerus
clausus uralkodik a keresztények kérara. Azért is elutasitottdk a modositast, mert az az addigi
térvény vilagos aranyszamai helyett olyan rendszert vezetne be, amelynek ,nemzeti szellemd”
betartasa teljesen a végrehajté hatalomtél fligg.

Zarszavaban Klebelsberg elismerte, hogy az 1920-ban szlletett térvénycikk a zsidésagot
felekezetbdl fajja minGsitette (igy a végrehajtas térvényes volt), €s a kormany most ezt a
sérelmet akarja modositani, éppen ezért nem tekinthet antiszemitanak. A keresztény
kbézéposztalyt masok diszkriminalasa helyett pozitiv intézkedésekkel (pl. 6sztdéndijak) kivanta
tamogatni. A csak tanulmanyi eredményre alapozott szelekciét a kozépiskolak eltérd szinvonala
miatt nem tdmogatta, a felvételi vizsgat pedig pedagdgiai szempontbdl nem tekintette
szerencsésnek.

A szOvegmodositas elfogadasaval (1928:XIV. térvénycikk) a numerus clausus kiker(lt a
belpolitikai élet mindennapos problémai k6zul, s a kérdés kilpolitikai vonatkozasai is
megoldddtak. A Népszdvetség ad acta tette az Alliance Israélite beadvanyat, vagyis a maga
részérfl lezartnak tekintette az Ggyet. A kévetkez6 években az 1927-28-as 8%-0s mélypontrol
1932-33-ra 12%-ra emelkedett az izraelita vallasu diakok szama az egyetemeken. Ezutan ujra
csokkenni kezdett a zsid6 hallgatdk aranya, annyira, hogy az 1936—-37-es tanévre mar a korabbi
mélypont ala kerilt (7,4%). Végeredményben tehat a kozmetikazott térvény is lehetéséget adott
a zsido fiatalok szdmanak visszaszoritdsara az egyetemeken.

Az 1928. évi XIV. térvénycikk tehat tipikus példaja a bethleni konszolidacio térvényalkotasanak:
a kulfold felé igyekezett kedvezd képet mutatni belviszonyaink ,eurdpaisagarol”, belpolitikailag
pedig kompromisszumra térekedett a kilénb6z6 tarsadalmi erdk kézott, nem titkolva a
jobboldallal valé szimpatizalasat. Egyszerre bonyolult és homalyos kritériumrendszerével
(amelyhez rendes végrehajtasi utasitds nem kapcsolodott) a térvény széles teret engedett a
politikai széljarasnak megfelel6 atértelmezéseknek és a kormany korrigldé beavatkozésainak
(miniszteri felligyelet és keretszam-meghatéarozas cimeén). Mivel a jobboldali kurzus és ezzel
egyUtt a zsidbellenesség tébbé-kevésbé allandé jellemzéje maradt a korszaknak, az 1920-as
numerus clausus eredeti zsidéellenes intencidja minden médositas ellenére €l6 maradt, és nem
tekinthetd véletlennek, hogy a harmincas évek végén megsziiletd elsé hazai zsidotérvények
indoklasukban mint eléképre hivatkoztak ra.
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